EL RETO DE LOS GOBIERNOS LOCALES
ANTE EL NUEVO MARCO NORMATIVO
DE LA REFORMA DEL REGLAMENTO DE
EXTRANJERIA:

LA ATENCION A MENORES Y JOVENES MIGRANTES \

MODULO 2

Marta Sanchez-Brifas Otte



Obligaciones que tienen las entidades de
proteccion de menores

» 1.1. Proceso de acogida: guarday tutela

» 1.2. Procedimiento de determinacion de la edad.
» 1.3. Solicitud de autorizacion de residencia de los menores extranjeros no acompanados
» yrenovacion.

» 1.4. Solicitud de autorizacion de residencia de los jovenes extutelados/asy
renovaciones

CASOS PRACTICOS




PROCESO DE ACOGIDA: GUARDAY TUTELA

Obligaciones que tienen las entidades de proteccion de
menores

» Cuando un menor llega a Espana:
» Articulo 35 Lo 4/2000:

En los supuestos en que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen a
un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con
seguridad, se le dara, por los servicios competentes de proteccion de menores, la
atencion inmediata que precise, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de
proteccion juridica del menor.. poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del
Ministerio Fiscal, que dispondra la determinacion de su edad, para lo que
colaboraran las instituciones sanitarias oportunas, que, con caracter prioritario,
realizaran las pruebas necesarias. Determinada la edad, si se tratase de un menor, el
Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion de los servicios competentes de
proteccion de menores.




»Si NO hay dudas sobre su minoria de edad tras el reconocimiento por los CFSE,
entonces se le da traslado e ingreso en un centro de menores tutelado por la
comunidad autdnoma donde se encuentre.

» Ello se notifica a Fiscalia y a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

» Se inscribe en el Registro de Menores Extranjeros No Acompanados.

»Si HAY dudas sobre la edad por estar indocumentado, el Ministerio Fiscal debe
realizar actuaciones con caracter cautelar y urgente para determinar la edad del
interesado a los efectos de acordar las medidas para su proteccion como menor de
edad o no. Se entrega a los Servicios de Proteccion de Menores para que le presten
atencion inmediata.

» Se notifica de la localizacion del posible menor a la Delegacion o Subdelegacion
del Gobierno.




Articulo 172 Cédigo Civil

1. Cuando la Entidad Publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada
la proteccion de los menores constate que un menor se encuentra en situacion de
desamparo, tiene por ministerio de la ley la tutela del mismo y debera adoptar las
medidas de proteccion necesarias para su guarda, poniéndolo en conocimiento del
Ministerio Fiscal y, en su caso, del Juez que acordo la tutela ordinaria.

Se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a causa del
incumplimiento o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos
queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

4. Se buscara siempre el interés del menor y se procurara, cuando no sea contrario
a ese intereés, su reinsercion en la propia familia y que la guarda de los hermanos se
confie a una misma institucion o persona



REQUISITOS
PARA LA
EXISTENCIA DE

DESAMPARO:

» SUBJETIVO: Que se produzca por parte
de quienes ejercen la guarda del menor
una actuacion de completa dejacion de
sus deberes de asistencia moral y
material.

» OBJETIVO: Que se constate en los
menores un resultado de abandono,, es
decir que se encuentren carentes de tal
asistencia.




» El centro de proteccion de menores informara al menor
del contenido basico del derecho a la proteccion
internacional, el procedimiento para su solicitud y de la
normativa vigente en materia de proteccion de
menores, dejando constancia de todo ello por escrito.

D EREC H O D E » Se le debe informar de manera sencilla.
ASILO ‘ ))) » El menor solicitante de asilo tiene derecho a un

intérprete y asistencia juridica gratuita.

» El servicio de proteccion de menores puede acudir a
ONG especializadas para solicitar informacion sobre la
situacion de los paises de origen y asesorar en temas
legales, sociales y psicologicos.




COMPATIBILIDAD ENTRE
PROCEDIMIENTOS

NO EXISTE OBSTACULO LEGAL ALGUNO QUE IMPIDA QUE UN NINO/NINA SEA
TITULAR DE UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIA COMO MENOR EXTRANJERO
NO ACOMPANADO, TRAMITE UN PROCEDIMIENTO DE ASILO

x SOSTENER LO CONTRARIO ES UNA CLARA VULNERACION DE SUS DERECHOS




REPATRIACION

En caso de que en interes superior del menor se considere que es lo mejor, el menor puede
ser repatriado a su pais de origen tras el procedimiento legal correspondiente a cargo de la
delegacion del gobierno competente.

La Administracion del Estado DEBE:
< Solicitar un informe sobre la situacién familiar del menor

< Reconocer a los mayores de 16 ahos a actuar en el procedimiento, teniendo derecho a
ser oidos también los menores de 16 que tengan juicio suficiente

Si el menor tiene voluntad contraria a su tutor se suspende el procedimiento hasta que se le
nombre DEFENSOR JUDICIAL.

La Administracion del Estado RESOLVERA:
1) si se devuelve al pais de origen

2) si permanece en Espafa



DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR

La repatriacion a su pais de origen solamente se acordara si se dieran las - i ...?i
condiciones para:
- la efectiva reagrupacion familiar
- la adecuada tutela por parte de los Servicios de Proteccion de Menores del
pais de origen

No procedera la medida cuando
- se hubiera verificado la existencia de riesgo o peligro para la integridad del
menor, de su persecucion o la de sus familiares




LA REPATRIACION DE UN MENOR DE EDAD
EXTRANJERO EXIGE LA TRAMITACION DE DOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

DELEGACION O SUBDELEGACION
DEL GOBIERNO

» Expediente administrativo en el
que, teniendo el menor la
condicion de interesado, se le
comunique

la incoacion del expediente
tramite de audiencia

se le notifique la resolucion
recaida en el procedimiento
administrativo

SERVICIO DE PROTECCION DE
MENORES

Emitir informe sobre la situaciéon
personal y familiar del menor

Poner en conocimiento del menor
que se ha solicitado la repatriacion,
garantizandole el gjercicio efectivo
de su derecho a ser oido.

Poner en conocimiento del menor la
resolucion notificada por la
delegacion

Comunicar la fecha prevista de su
repatriacion



PROCEDIMIENTO DETERMINACION DE LA EDAD

Obligaciones que tienen las entidades de proteccion de
menores

» Tienen que realizarse de manera urgente (principio de celeridad)
» Existen tres tipos de pruebas
» RADIOGRAFIA DE MUNECA IZQUIERDA

< ORTOPANTOMOGRAFIA DENTAL POR DETERMINACION DE MADURACION
DE LOS TERCEROS MOLARES

< TOMOGRAFIA COMPUTERIZADA DEL EXTREMO MEDIAL DE LA EPIFISIS
CLAVICULAR

v NO EXISTE UN METODO CIENTIFICO QUE PUEDA DETERMINAR
CON EXACTITUD LA EDAD DE UNA PERSONA. EXISTE MARGEN DE
ERROR.




~ Es obligatorio contar con el consentimiento del menor
~ el informe médico en el que se expongan las conclusiones debe contener
< el método utilizado

< margen de error posible

» en caso de que la determinacion de la edad se realice en base al establecimiento
de un horquilla de afios (edad mas baja)

~ Decision fiscal se adopta en forma de decreto: es una resolucion provisional y
puede modificarse de oficio o a peticion del interesado cuando existan causas




SE TIENE QUE TENER EN CUENTA LOS
SIGUIENTES DERECHOS

INTERES SUPERIOR DEL
MENOR (EN CASO DE
DUDA PRESUNCION DE
MINORIA DE EDAD)

DERECHO A SER OIDO

DERECHO A RECIBIR
ASISTENCIA JURIDICA Y UN DERECHO A SER
PROCEDIMIENTO CON PROTEGIDO

TODAS LAS GARANTIAS




EL TRIBUNAL
SUPREMO

» HA MANIFESTADO QUE NO SE PUEDEN
REALIZAR PRUEBAS DE
DETERMINACION DE LA EDAD A LOS
MENORES EXTRANJEROS QUE TENGAN
DOCUMENTACION VALIDAMENTE
EMITIDOS POR LAS AUTORIDADES DE
SU PAIS.

» PARA PODER HACERLAS DEBERA
» Realizar un juicio de proporcionalidad

» Establecer las razones por las que se
considera que el documento no es fiable

» YA SE TRATE DE PERSONAS
DOCUMENTADAS COMO
INDOCUMENTADAS, LAS TECNICAS
MEDICAS, ESPECIALMENTE SI SON
INVASIVAS, NO PODRAN APLICARSE
INDISCRIMINADAMENTE PARA LA
DETERMINACION DE LA EDAD.




SOLICITUD DE AUTORIZACION DE RESIDENCIA DE LOS
MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS Y
RENOVACION

Los menores de 18 afios extranjeros que estén bajo la tutela, proteccion provisional o
en guarda por un Servicio de Proteccion de Menores, podran obtener un permiso de
residencia que habilitara a trabajar a partir de los 16 anos.

[ | los menores de edad que sean tutelados en Espafa se considerara que residen
legalmente a todos los efectos.

Articulo 35.7 LOEX

Se considerara regular, a todos los efectos, la residencia de los menores que sean tutelados en
Espana por una Administracion Publica o en virtud de resolucion judicial, por cualquier otra
entidad. A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya quedado acreditada
la imposibilidad de retorno con su familia o al pais de origen, se otorgarda al menor una
autorizacion de residencia, cuyos efectos se retrotraeran al momento en que el menor hubiere
sido puesto a disposicion de los servicios de proteccion de menores. La ausencia de autorizacion
de residencia no impedird el reconocimiento y disfrute de todos los derechos que le
correspondan por su condicion de menor




AUTORIZACION DE RESIDENCIA DE LOS MENORES
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

,-_Quién puede iniciar el procedimiento?
» El servicio de proteccion de menores
» La Oficina de Extranjeria de la provincia donde resida el menor de oficio
(Luego lo comunica al menor a través del servicio de proteccion de menores)

:Cuando se puede solicitar la autorizacion de residencia? a'am's

» Desde que se acredite la no repatriacién del menor E
(por interés superior del mismo o imposibilidad)

» 90 dias desde que esta a disposicion de los servicios de proteccién de menores.




AUTORIZACION DE
RESIDENCIA DE
LOS MENORES
EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS

Documentacion necesaria

a. Impreso de solicitud en modelo oficial (ex01) (firmado por la
entidad de proteccion de menores)

b. Pasaporte completo o cédula de inscripcion en vigor.

c. Poder de representacion de la persona del servicio de
protecciéon de menores que presenta la solicitud.

d. Documentacion que acredite la tutela legal, custodia, proteccion
provisional o guarda entre el servicio de proteccion y el menor.

Si la solicitud se inicia de oficio por la Oficina de Extranjeria
competente, ésta solicitara al servicio de proteccion de menores a
cuyo cargo se encuentre el interesado la aportacion de la
documentacion.




AUTORIZACION DE RESIDENCIA DE LOS MENORES
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

Sede electrc')nica INICIO  PROCEDIMIENTOS  MIS EXPEDIENTES  MIS NOTIFICACIONES — AYUDA

Autorizaciones de Extranjeria

Donde se presenta
a utofirm@

° Es necesario tener instalade AUTOFIRMA para la presental:il:'ln electrénica de la solicitud
p | a tafO rma Mercurio , Si desea presentar Ia solicitud de forma electronica es necesario que se asegure de tener instalada la aplicacion AUTOFIRMA. Si no es asi NO PODRA PRESENTAR Ia solicitud.

Dispone de diferentes versiones de Autofirma para Windows, Linux y Mac. Necesitara disponer de permisos de administrador para poder instalar y ejecutar la aplicacion en su equipo.

(CO n ce rt|f| ca d e d |g |ta |) La aplicacidn Autofirma puede descargaria del Portal de Administracion Electrénica.

Puede consultar el proceso de instalacion de AutoFirma en el Manual de instalacion de usuario gue puede descargar con |a propia aplicacion.

Solicitudes permitidas en la comunidad de MADRID

Solicitudes permitidas en la comunidad de

O EX00- Solicitud de autorizacion de GSlancia L oIS,

G EX01 - Solicitud de autorizacion de residencia temporal no lucrativa y régimen de menores :::

O EX02 - Solicitud de autorizacidn de residencia temporal por reagrupacion familiar

O EX03 - Solicitud de autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena

O bien presencialmente en las oficinas de extranjeria correspondientes con
previa.




AUTORIZACION DE RESIDENCIA DE LOS MENORES
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

Tiempo de resolucion: un mes.

La resolucidn se comunicara al Ministerio Fiscal dentro del plazo de 10 dias.

VIGENCIA: dos anos

EFICACIA: desde la fecha de puesta a disposicion del menor al servicio de
proteccion de menores.

En UN MeS - solicitud de la Tarjeta de Identidad
(lo solicita el representante del menor)




AUTORIZACION DE RESIDENCIA DE LOS MENORES
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

PERMISO DE TRABAJO
A partir de los 16 anos, los menores tienen permiso de trabajo.

» En la tarjeta de identidad de extranjero que le faciliten indicara expresamente “habilita
para trabajar”.

Esta habilitacion para trabajar tendra la misma duracion que la autorizacion de residencia.

Para la realizacion de actividades por cuenta ajena, no se tendra en cuenta la situacion
nacional de empleo.

Articulo 196.4 (2° parrafo) Real Decreto 557/2011: “La habilitacion para trabajar que conlleva de
acuerdo con lo previsto en el articulo 41.1) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, no tendra en
cuenta, en caso de actividades por cuenta ajena, la situacion nacional de empleo de conformidad con lo
previsto en el articulo 40.1.i) de la misma ley organica.”




RENOVACION

U U
D 60 dias previos a la caducidad o en los 90 dias posteriores

La presentacion en plazo prorrogara la validez de la autorizacion anterior
hasta la resolucion.

h
é Oficina de Extranjeria de la provincia de residencia del menor o en plataforma
mercurio

E La vigencia de 3 afios (salvo que corresponda larga duracion)




ACCESO A LA MAYORIA
DE EDAD

Los menores extranjeros que se
encuentren en Espafa y estén bajo la
tutela de la administracion pueden
acceder a la mayoria de edad

teniendo un permiso de residencia y
trabajo > RENOVACION

Sin permiso de residencia > NUEVA
SOLICITUD




SOLICITUD DE AUTORIZACION DE

RESIDENCIA DE LOS JOVENES

EXTUTELADOS/AS Y
RENOVACIONES




RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA
TEMPORAL DE MENORES NO ACOMPANADOS CUANDO
ACCEDEN A LA MAYORIA DE EDAD

Los menores de edad que tengan una autorizacion de residencia y trabajo por
haber estado bajo la tutela de la administracion conforme al apartado anterior
deberan renovar el permiso en el momento que pierda su vigencia.

®
"H" Quién lo solicita: El interesado o a través de representante

Cuando: 60 dias previos a la caducidad o en los 90 dias posteriores D

La presentacion en plazo prorroga la validez

9 Donde: en cualquier registro publico (dirigido a la Oficina de Extranjeria del
domicilio) o en la plataforma Mercurio (con certificado digital)

Transcurrido tres meses desde la presentacion de la solicitud

se entendera concedida por silencio administrativo.




RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA
TEMPORAL DE MENORES NO ACOMPANADOS CUANDO

ACCEDEN A LA MAYORIA DE EDAD

REQUISITOS
Tener medios econdmicos suficientes para poder mantenerse. Dichos medios pueden acreditar
Mediante la acreditacion de la cuantia mensual prevista por el Salario Minimo Vital.

Mediante la participacion de un programa desarrollado por una institucion publica o privada q
garantice el sostenimiento

Mediante un contrato de trabajo o cantidades percibidas del sistema social

Ser titular de una autorizacion de residencia como menor de edad tutelado po
administracion que este a punto de caducar

INFORMES

ANTECEDENTES SOCIALES
A PENALES (de proteccion de
menores u otras)




RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA
TEMPORAL DE MENORES NO ACOMPANADOS CUANDO
ACCEDEN A LA MAYORIA DE EDAD

¢(Cuanto dura esta nueva residencia?

» La vigencia de la autorizacién renovada sera de dos anos,

renovables por periodos de dos anos si se mantienen los requisitos, salvo que
corresponda una autorizacion de residencia de larga duracion

Durante este permiso de residencia se mantiene la autorizacion a trabajar.




ACCESO A LA MAYORIA DE
EDAD DEL MENOR
EXTRANJERO NO
ACOMPANADO QUE NO ES
TITULAR DE UNA
AUTORIZACION DE
RESIDENCIA




ACCESOALA MAYORIA DE EDAD DEL MENOR EXTRANJERO NO
ACOMPANADO QUE NO ES TITULAR DE UNA AUTORIZACION DE
RESIDENCIA

RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES para

A. jovenes extranjeros que hayan cumplido los 18 afios habiendo estado bajo la tutela de la
administracion durante su minoria de edad pero que no tuvieran una autorizacion de residencia
concedida

B. jovenes extranjeros que se encuentren entre 18 y 23 afos en el momento de entrada en vigor del
Real Decreto 903/2021 y que, habiendo estado tutelado por la administracion durante su minoria
de edad, estén en alguna de estas situaciones:

cumplieran los 18 afios sin la autorizacion de residencia y no cumplieran los requisitos exigidos
para la concesion de una autorizacion temporal de residencia por circunstancias excepcionales

Le fuera denegada su solicitud en base a los criterios establecidos en la normativa anterior



https://drive.google.com/file/d/1OCQah8IxcJsXqpMOhzL8O8eNj4Zxkvbr/view?usp=sharing

ACCESO A LA MAYORIA DE EDAD DEL MENOR
EXTRANJERO NO ACOMPANADO QUE NO ES TITULAR DE
UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIA

REQUISITOS

Haber estado tutelado por la Tener medios economicos
administracion cuando era ‘ suficientes para poder
I

menor de edad mantenerse

Haber participado en

formaciones o actividades para No tener antecedentes penales
su integracion social |




ACCESO A LA MAYORIA DE EDAD DEL MENOR
EXTRANJERO NO ACOMPANADO QUE NO ES TITULAR DE
UNA AUTORIZACION DE RESIDENCIA

Quién lo solicita: El interesado o a traves de representante

D Cuando: 60 dias previos a cumplir la mayoria o en los 90 dias posteriores

También en cualquier momento si el interesado tiene entre 18 y 23 afos,
(disposicion transitoria del Real Decreto 903/2021)

Donde: en cualquier registro publico (dirigido a la Oficina de Extranjeria del domicilio) o
en la plataforma Mercurio (con certificado digital)



https://drive.google.com/file/d/1OCQah8IxcJsXqpMOhzL8O8eNj4Zxkvbr/view?usp=sharing

ACCESO A LA MAYORIA DE EDAD DEL MENOR EXTRANJERO NO
ACOMPANADO QUE NO ES TITULAR DE UNA AUTORIZACION DE
RESIDENCIA

¢Durante cuanto tiempo dura esta residencia?

La vigencia de la autorizacién concedida sera de dOs anos
renovable por periodos de dos anos.

-+ | Durante el tiempo de vigencia de esta autorizacion se tiene también permiso
de trabajo. Ademas, para la realizacion de actividades por cuenta ajena no se

tiene en cuenta la situacion nacional de empleo




GRACIAS!




